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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnvi (D 1.
22019 r. poz. 5006),

stwierdzam niewaznosé

7
uchwaly Nr VII/67/2019 Rady Gminy Megcinka z dnia 29 kwietnia 2019 r. zmieniajacej uchwalg
w sprawie szczegdlowego sposobu izakresu S$wiadczenia usiug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiaseicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w czgsci obejmujacej &
1 w brzmieniu:

— wi zanieczyszezone innymi odpadami™;

— 3. Odpady niebezpieczne plynne powinny tnajdowad sie w orvginalnych opakowaniach producenia,
Opakowania powinny posiadac etykiety i nie powinny by¢ uszhodzone.”;

— 2) szyby samochodowe,”;
-~ ,3) szkfo zbrojone i hartowane,”;
— ,4) materialy izolacyjne: styropian, welna mineralna, papa,”;
— ,,0) czegsei samochodowe,”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Mecinka, powolujac si¢ na art. 6r ust. 3 ustawv 2 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czs siodui
i porzadku w gminach (Dz. U. 22018 r. poz. 14541 1629), podjeta na sesji w dniu 29 kwietnia 20]9 ¢
uchwale Nr VII/67/2019 zmieniajgcq uchwale w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu $wiudczenio
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnvch od wlascicieli nieruchomoSci i zagospodurowanic v,
odpadow.

Przedmiotowa uchwata zostala przedfozona Wojewodzie Dolnoélaskiemu dnia 6 maje 2019t .
posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 w brzmieniu:

— .l zanieczyszezone innymi odpadami®, 5. Odpady niebezpieczne plynne powinny inajdowal si¢
w oryginalnych opakowaniach producenta. Opakowania powinny posiadal etykiety inie powinny by
uszkodzone.” z istotnym naruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 i arf, 6r ust. 313a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), polegajacym
na wprowadzeniu niezgodnych z ustawg ograniczen w zakresie odpadéw przyjmowanych do PSZ.0K;

|

w2) szyby samochodowe,”, ,,3) szkio zbrojone i hartowane,”, ..4) materialy izolacyjne: styropian, welna
mineralna, papa,”, ,,6) czesci samochodowe,” zistotnym aaruszeniem art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art, 6r
ust. 2d ustawy o utrzymaniu czystoSci iporzadku w grninach, polegajacym na wprowadzeniu
uregulowan sprzecznych z ustawowymi zaloZzeniami system: zbierania odpadéw komunalnych.

Podjgta uchwata stanowi realizacje kompetencji wynikajace] zart. 6r ust. 3 ustawy o utrzs manin
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérg rada gminy okresla. w drodze uchwaly stanowiacej ki
prawa migjscowego, szczegOtowy sposob Izakres $wiadczznia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowznja tych odpadow, w zamian 7a uiszczong
przez whasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowenn. odpadami komunalnymi. w szezesdlnoso
czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiascicicl: nierachomosci i sposdb swiadezenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnyck. '
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Z kolei art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi. ze gmins
*  zapewniajg Czystos¢ iporzadek na swoim terenie Itworza warunki niezbedne do ich utrzymania av
szczegolnosci tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposdb zapewniajacy laiws
dostep dla wszystkich mieszkancow gminy. ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki ichemikalia, zuzvte baterie iakumulatory, zuzvty sproet
elektryczny 1 elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielons oras
odpady budowlane irozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpaddw komunalisch
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy.

I

Namocy § | przedmiotowej uchwaty Rada Gminy postanowiia zmieni¢ dotychczasowa tresé % 3 uchwals
Nr XXII/172/2016 Rady Gminy Megcinka z dnia 27 pazdziernika 2016 1. w sprawie szczegdlowego sposobi:
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wihascicieli nieruchomodci
i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2016 1. poz. 5134). W wyniku tej zmiany &
3 ust, 415 uchwaly Nr XXII/172/2016 otrzymat nastepujace brzmienie: ,,Dostarczone odpady nie miogy b
zmieszane i zapieczyszezone innymi odpadami.” (ust. 4), ,,Odpady nicbezpieczne plynne povinny znuphn i
si¢ woryginalnych opakowaniach producenta. Opakowania povwinny posiadaé etvkiety i nmie povinmy e
uszkodzone.” (ust. 5).

Wskaza¢ nalezy, ze przywolane wyzej zapisy uchwaty zawicraja ograniczenia w zakresie przvimowania
odpadéw komunalnych przez Punkt Selektywnego Zbierania Odpaddv Komunalnych (PSZOK). Pomime
otwartego charakteru norma kompetencyjna z art. ér ust. 3 ustawy upowazniajgca rade gminy do okreglcnia
szczegblowego sposobu izakresu swiadczenia ustug wzak:usie odbierania odpadow komunainveh od
wiasciciell nieruchomosci izagospodarowania tych odpadéw, niejest rownoznaczna zdowolnoscic
przyjmowanych przez rade uregulowan. Nawet tak skonstruowany przepis nie zwalnia rady gminv od
respektowania innych powszechnie obowiazujgcych norm prawnych, tym bardziej jezeli sa one zawarte
w ustawie 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i dotycizg obowiazku gminy i skorelowanego z nor
uprawnienia wiadciciela nieruchomosci. Jezeli jednym z elementéw zakresu ustug $wiadczonveh praes
gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za uiszezons
oplate jest swiadczenie usiugi w postaci odbioru selektywnie zebranych odpadéw komunalnyveh pioes
punkty selektywnej zbiorki to w pierwszej kolejnosci nalezy miz¢ na uwadze powolany na wstepic przpis
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Ustanowiony tam obowigzek gmin utworzenia punktu selekiywnej zbiosk
zapewniajgcego odbior od wiascicieli nieruchomosci przynajmuicj takich rodzajow odpadéw komunalny el
ktére wymienione sg wtym przepisie, oznacza, ze wiadciciele nieruchomosci maja prawo oczekiwad
odebrania przez punkt selektywnej zbiorki (w zamian za uiszczana opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi) selektywnie zebranych przez nich odpadéw ke:munainych kazdego rodzaju wvmienionesoe
wart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. W konsekwencji nalezy wskazad, ze  zardwno art. 6r  ust. 3, jak
tart. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu  czystosci  iporziuku  wgminach nie upowaznia  orzann
stanowigcego gminy do formulowania womawianej uchwale postanowien, kidre nakazywalybs
koniecznos¢ mycia odpaddéw czy uprawniaty do okreslania formv, w jakiej przyjmowane beda do PS7ZOK
odpady komunalne speiniajace ustawowe wymogi z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy. Dziatania takie stanowiivi
naruszenie uprawnien wiascicieli nieruchomogci wynikajgcych = powotanego przepisu ustawy.

W zwigzku z powyzszymi regulacjami uchwaty nalezy rdwnicz mie¢ na wzgledzie art. 6r ust. 3a ustawy.
w ktorym ustawodawca dopuszcza ograniczenie przyjmowania odpadéw przez PSZOK jedynie co do ilosc
1 tvlko tych frakcji, ktore zostaly wymienione w tym przepisic 1 mianowicie odpadow zielonych, zus rch
opon, odpaddéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowla: ch 1 rozbidrkowych stanowiacych odpads
komunalne.

Z powyzszego wzgledu niezbgdne jest stwierdzenie niewaznodci § | we fragmencie ../ zanieczyszezon
innymi odpadami” oraz 5. Odpady niebezpieczne plynne powinny znajdowaé si¢ w oryeialnch
opakowaniach producenta. Opakowania powinny posiadce? tvkien: inie powinny byé wszhodzone ™
uchwaty.

II

Ponadto w wyniku dokonanej nowelizacji uchwaty Nr xX[I/172/2016 nowe brzmienie otrzymal &
3 ust. 6 uchwaty. Zgodnie z tym przepisem uchwaty: ,,Do PSZUK nie sq prayimowane mastemuaes rodzaie
odpadow: 1) odpady zawierajqce azbest, 2) szyby samochcdowe, 3) szkio zbrojone i hartowane. i)
materialy izolacyjne: styropian, weina mineralna, papa, 3, :rueszene odpady komunalne, 6) czoici
samaochodowe, 7) zmieszane odpady budowlane.”.
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Analizg kwestionowanego przepisu nalezy rozpocza¢ od przywolania przepisow ustawowyeh. W ms
art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy Gminy tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow komunalrively w sposol
zapewniajacy latwy dostgp dla wszystkich mieszkancoéw gminy. ktoére zapewniaja przyjmowunic co
najimniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki ichemikalia, zuzvie haieric
i akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i elektroniczny, mebie iinne odpady wielkogabarvtowe, suste
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane irozbidrkowe stanowiace odpady komunalue. u tak o
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ustawy. Zgodnic 7 kolej
zdyspozycja art. 6r ust.2d ustawy ,W zamian za pobrana oplate za gospodarowanic odpadami
komunalnymi gmina zapewnia witascicielom nieruchomosci nozbywanie sig wszystkich rodzajow cdpadov
komunalnych, przy czym rozumie sig przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci. o kiorych mow.:
w art. 6¢ ust. 12, przyjmowanie odpadéw przez punkty selcktywnego zbierania odpaddw Lkomunains o)
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w ‘nny sposob.”.
odpaddéw, ktory musi by¢ przyjmowany przez PSZOKI. Jedroczesnie odpady, ktére nie sa przyimowane
przez PSZOK musza by¢ odbierane zterenu nieruchomecici lub winny sposéb. Gminy sa bowien
zobligowane do zapewnienia wlascicielom nieruchomosci pezbywania sie wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych.

Z powyzszych przepisow ustawowych wynika wige, ze ustawodawea wprowadzit minimalny hatalog

Rodzaje odpaddéw wymienione w kwestionowanym przepisie nie zaliczaja sie co prawda do kutalogi
odpadéw wymienionych w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, lecz 2 nrzepisow badane] uchwaty. jak rownies
z przepisow uchwaty Nr XXII/171/2016 w sprawie regulam:»:i wrzymania czystosci i porzqdku na reieniv
gminy Mecinka nie wynika, ze odpady te odbierane sg z terenn nieruchomosci (za wyjatkiem zmiesva oh
odpadow komunalnych) albo przyjmowane sg w inny sposob (uwaga ta nie dotyczy odpadow zawierajacych
azbest, ze wzgledu na to, ze sposob ich pozbywania sie okrevizjg przepisy odrebne). Dla przvkladu maozng
wskaza¢, ze wmysl § 17 ust. 3uchwaly Nr XXIV/171/2016 [ Papier, tworzywa sztuczie, opubowani
wielomaterialowe, szklo zebrane w odpowiednich pojemnikach lub workach bedq odbierane od wiascici !
nieruchomosci przez przedsigbiorcg zgodnie z ustalonym hermonogramem lub mogg byvé dostarcione oo
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”, aic ten sam regulamin utrzymania cz:stoses
iporzadku w§ 2pktllit. b i§ 3ust. [ pkt | lit. b precyzue juz, Ze dotyczy to szkla bezburwneyo
i kolorowege oraz szkla opakowaniowego. W rezultacie wiasciciele nieruchomosel. wobee brakn
jednoznacznych regulacji wtym zakresie w aktach gminnyci, moga probowac pozbywad s takil,
odpadow jak: szyby samochodowe, szkio zbrojone i hartowaie. siyropian, papa. wetna mineralna, 72
samochodowe, poprzez wrzucanie tych materialow do odpadow zmieszanych lub porzucanic na tzw. Jrikin
wysypisku. Tak przyjeta regulacja stoi w sprzecznodci do zaiozen funkcjonujacego svstemu zhierarin
odpadéw komunalnych w sposdb cato$ciowy ijako system: camkniety, ktdry umozliwia micszkancon
pozbycie si¢ odpadéw w sposdb zgodny z ustawa.

Z uwagi na powyzsze Kkonieczne jest stwierdzenie nicwaznosci § | we fragmencie: .20 szvhy
samochodowe.”, ,,3) szkto zbrojone i harfowane,”, ., 4) matc iody izolacyjne: styropian, welna mincralng
papa,”, ,,6) czesci samochodowe,” uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigeia przystuguje skarga do Wwcjewidzkiego Sgdu Administracyinege swe
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdry nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoélgskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewcnel o
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwicrd enicin
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczege.

Wojewoda Dolnoslaski

Pawel Hreniak
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